ORDENANZA N° 6.973

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE VILLA MARIA SANCIONA CON
FUERZA DE ORDENANZA

ORDENANZA

Articulo 1°.- Objeto de la Ordenanza
REGULESE la implementacion de una nueva forma de interrelacion entre la gestion publica
municipal y la ciudadania basada en la transparencia y orientada al establecimiento del

paradigma de “Gobierno Abierto”, garantizando de forma efectiva:

a) La transparencia en la actividad de la gestion publica municipal, de todos los organismos y
entidades municipales.

b) El derecho de los ciudadanos a participar y colaborar en la definiciéon de objetivos, en la
toma de decisiones, en la gestion y en la evaluacién sobre asuntos que incidan directa o
indirectamente en el interés publico, manteniéndose, a tal efecto, un didlogo abierto,

transparente y constante.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacién.
El paradigma de “Gobierno Abierto” se aplicara en:
1. El Departamento Ejecutivo Municipal y cualquier 6rgano dependiente de este.
2. El Concejo Deliberante, el Tribunal de Cuentas y el Auditor General.
3. Los Entes Autarquicos, Sociedades del Estado, Sociedades Anonimas con

participacion estatal y Sociedades de Economia Mixta.



4. Todas aquellas otras organizaciones donde el Estado Municipal tenga participacion en

el capital o en la formacion de las decisiones societarias.

Articulo 3°.- Definiciones generales.
a) Gobierno Abierto: aquél que es capaz de entablar una permanente conversacion con la
ciudadania, basdndose en la transparencia, participacion y colaboracion, con énfasis en la
produccion de evidencia de politicas publicas y en la innovacidon tecnologica, tanto para la
rendicidon de cuentas como para la creacion de valor social.
b) Publicidad activa: obligacion de difundir de forma permanente aquella informacién publica
mas relevante de la actividad de la gestion municipal.
c) Participacion y colaboracion: intervencion e implicacion de la ciudadania y entidades en los
asuntos publicos.
d) Ecosistema: relacionamiento entre personas juridicas u organizaciones que persigan fines
relacionados con el fomento de la participacion y de la colaboracion ciudadana en el marco
del Gobierno Abierto.
e) Gestion publica: gestion politica y administrativa del Estado municipal en el ambito de
aplicacion de la presente ordenanza.
f) Politicas publicas de caracter general: aquellas consideradas de relevancia por la gestion
publica, por su presupuesto o por su impacto esperado, entre otros criterios posibles.

g) A los fines del cumplimiento de la presente ordenanza considerase informacion publica

difundidle la siguiente:

1. La organizacion institucional, la estructura organica, y la identificacion de sus
responsables.

2. El nimero de empleados y contratados bajo cualquier modalidad existentes en las



10.

11.

12.

13.

14.

distintas areas y organismos publicos, asi como los costes que los recursos humanos
generan para la gestion publica.

Los procedimientos administrativos, con indicacion de los que estan disponibles en
formato electronico y las normas que regulen los mismos.-

Detalle de los servicios que presta la municipalidad.

El presupuesto municipal, con descripciones sobre su contenido y datos sobre su
ejecucion. En particular, se reflejaran las partidas presupuestarias anuales de los
distintos Departamentos y organismos publicos, asi como la informacion que permita
conocer trimestralmente su grado de ejecucion.

La normativa de la Municipalidad de Villa Maria.

Los textos de los proyectos normativos en proceso, cuando se trate de disposiciones
que afecten de forma relevante el interés general de la comunidad.

Las politicas publicas de caracter general.

Los datos relevantes de los convenios de colaboracién y de cualquier otro convenio
con terceros.

El planeamiento urbanistico, la ordenacion del territorio, la ejecucion de la obra
publica e informacidén ambiental de relevancia social.

El resultado de las evaluaciones de la calidad de los servicios publicos, asi como de la
incidencia social e impacto de las politicas publicas, cuando se realicen estos estudios.
Autorizaciones administrativas, licencias, declaraciones de responsables, y
cualesquiera actos administrativos relevantes que permitan el ejercicio de funciones
sujetos a la autorizacion, control o fiscalizacion de la gestion municipal.

Los acuerdos referidos a la creacion o funcionamiento de sociedades u otras entidades
que ejerzan funciones publicas o presten servicios publicos.

Cualquier otra informacion publica que se considere de interés para la ciudadania.



15. Aquellos procesos judiciales, en los cuales el municipio sea parte y pueda verse

comprometido el patrimonio municipal, o sea, de estrépito publico.

Articulo 4°.- Principios de actuacion del Gobierno Abierto.
La gestion publica municipal ajustara su actuacion al conjunto de principios que se consideran
en esta ordenanza como esenciales para la efectiva implantacion del “Gobierno Abierto”,

estos son:

a) Principio de transparencia: La gestion publica municipal ha de introducir la transparencia
en todas sus areas de actuacion, en la definicion de politicas publicas, en los procesos de

decision, en la ejecucion y evaluacion de acciones de gobierno.

b) Principio de publicidad activa: La gestion publica municipal debe difundir constantemente,
de forma veraz, la informacion que obra en su poder y la relativa a su actuacion de gobierno

asi como informacién considerada de relevancia social.

c) Principio de participacion y colaboracion: La gestion publica municipal en el disefo,
decision, ejecucion y evaluacion de sus politicas publicas ha de garantizar que los ciudadanos,

tanto individual como colectivamente, puedan participar y colaborar.
d) Principio de promocion de ecosistema: La gestion publica municipal debe promover la
formacion de capacidades en organizaciones privadas y civiles para la generacién de valor

social a partir de la informacién municipal.

e) Principio de evidencia: La gestion publica municipal ha de procurar fundamentar con



evidencia sus decisiones de disefio, gestion y evaluacion de politicas publicas.

f) Principio de mejora continua basada en conocimiento: La gestion publica ha de instaurar
procesos de informacion abierta que permitan evaluar las politicas publicas y los servicios

para detectar sus deficiencias y corregirlos.

g) Principio de simplicidad: La gestion publica buscara la instalacion de procesos y técnicas

que fomenten la utilizacion de un lenguaje accesible para la ciudadania.

h) Principio de innovacion: La gestion publica ha de impulsar el empleo de técnicas

informaticas para el desarrollo del Gobierno Abierto.

Articulo 5°.- Derecho ciudadano al Gobierno Abierto.
Para hacer efectivo el derecho a la informacion publica activa y a la participacion y
colaboracion ciudadana en el marco del paradigma de Gobierno Abierto, cualquier ciudadano

podra ejercer los siguientes derechos en sus relaciones con la gestion publica municipal:

a) Acceder de forma abierta y amigable a la informacion publica activa, inherentes a las
acciones de gobierno, respetando la confidencialidad de informacion especifica relativa a la
aplicacion de la ley 25.326, concordantes y correlativas..

b) Participar y colaborar de manera efectiva en la elaboracion, modificacion y revision de
politicas publicas de caracter general a las que se refiere esta ordenanza.

c) Acceder con antelacion suficiente a la informacion relevante relativa a las referidas
politicas publicas de caracter general.

d) Formular alegaciones y observaciones en los procesos de exposicion publica que se abran



para ello y antes de que se adopte una decision.

e) Hacer publico el resultado definitivo del procedimiento en el que ha participado y
colaborado y se informe de los motivos y consideraciones en los que se basan las decisiones
adoptadas.

f) Interponer la queja ante el incumplimiento de las disposiciones de esta normativa.

Articulo 6°.- Obligaciones de la gestion publica.
Con el fin de hacer efectivo los principios del gobierno abierto, se promoveran las siguientes

actuaciones desde la gestion municipal:

1. Difundir constantemente, de forma abierta, veraz, amplia y amigable, la informacion
publica cuya divulgacion se considere de relevancia social para garantizar la publicidad y
transparencia de la actuacion de gobierno y la implicacion de la ciudadania en los asuntos
publicos.

2. Custodiar, organizar y actualizar la informacién publica que obre en poder de la
administracion  municipal con vistas a su difusion activa y sistematica al publico,
particularmente por medio de las tecnologias de la informacion.

3. Difundir informacion publica creando enlaces con direcciones electronicas.

4. Mantener actualizado un catdlogo de normas sobre aspectos claves para la interpretacion y
aplicacion de esta ordenanza.

5. Crear y mantener medios de consulta de la informacion.

6. Crear registros o listas de informacion publica que obre en poder de la gestion publica, con

indicaciones claras de donde puede encontrarse dicha informacion.

Articulo 7°.- Limites.



La gestion publica municipal cumplird con su deber de informacion activa a la ciudadania de
conformidad con lo previsto en esta ordenanza, y en su ejercicio respetara las condiciones y

los limites impuestos por la legislacion.

Articulo 8°.- Desarrollo del Portal de Gobierno Abierto.
1. En el marco del portal de gobierno en internet, se desarrollard un Portal especifico de
“Gobierno Abierto”, que se articulard sobre una plataforma informatica. Este portal se

configurard como un espacio destinado a:

a) Facilitar a la ciudadania la informacion en tiempo real, para que, a su vez, pueda ser
compartida de una forma libre y gratuita.

b) Poner a disposicion de la ciudadania datos en formatos abiertos, para que puedan ser
reutilizados por cualquier persona o entidad interesada en obtener productos derivados para
generar valor social.

c¢) Canalizar la participacion y la implicacion de la ciudadania en los asuntos publicos, con el

fin de que ejerzan de colaboradores de la gestion publica.

2. A los fines de instrumentar técnicamente el portal de Gobierno Abierto se formalizara una

norma técnica de datos abiertos.

Articulo 9°.- Desarrollo del sistema integral de gestion del conocimiento.

La gestion publica promoverd la transparencia de la informacion publica mediante la
implantacion de un sistema integral de gestion del conocimiento. Este sistema integrara en su
seno diferentes canales electronicos, para proporcionar la informacion publica accesible al

ciudadano, garantizara el acceso a la gestion del conocimiento en el ambito interno, al objeto



de promover la eficiencia en la accion publica, y. contard con un repositorio centralizado de
los datos y documentos que se consideren necesarios para asegurar una adecuada informacion

publica.

Articulo 10°.- Coordinacion y unidades responsables de informacion para el Gobierno
Abierto.

La gestion publica municipal, designard unidades responsables de informacion activa, que
seran las encargadas del cumplimiento, en tiempo y forma, de las obligaciones establecidas
por esta ordenanza.

La Unidad de Coordinacion de las unidades responsables y de toda accion de articulacion para
la aplicacion de esta ordenanza sera designada por el Intendente Municipal en el ambito del

Departamento Ejecutivo Municipal (DEM).

Articulo 11°.- Informacion que ha de hacerse publica.
La gestion publica en el &mbito del Gobierno Abierto hara publica la informacion prevista en

el inc. g. del art. 3.

Articulo 12°.- Del Gobierno Abierto en la contratacion publica.
1. La publicidad en las contrataciones publicas, con independencia de lo previsto en las
ordenanzas respectivas, se articulara a través del Portal de Gobierno Abierto con la siguiente

informacion:

a) La informacion general de las entidades y 6rganos de contratacion.
b) La informacion sobre las licitaciones, llamados, pliegos y licitaciones en curso, con acceso

a las condiciones de ejecucion del contrato y, en su caso, la restante documentacion



complementaria.
c) La informacion sobre los contratos programados, los contratos adjudicados, las licitaciones
anuladas, sanciones, y cualquier otra informacidn que se considera necesaria.

d) Otra informacion considerada de relevancia.

2. La gestion publica promovera la participacion y la colaboracion ciudadana en procesos de

disefio de contrataciones publicas.

Articulo 13°.- El Gobierno Abierto en la concesion de servicios.

La informacioén de la concesion de los servicios se articulara a través del Portal de Gobierno
Abierto. La publicidad en la concesion de los servicios también exigira que los prestadores
garanticen a los ciudadanos la informacion que les permita demandar la prestacion de

servicios de calidad.

Articulo 14°.- Reutilizacion de la informacion publica activa.

1. La gestion publica fomentara la reutilizacion de la informacion publica, entendiendo por
reutilizacion el uso por los ciudadanos y entidades de los datos de libre disposicion, con fines
no comerciales, siempre que dicho uso se realice con sometimiento a la legislacion.

2. La reutilizacion perseguira los objetivos siguientes:

a) Facilitar la creaciéon de productos y servicios de informacion social basados en datos
publicos municipales.

b) Facilitar el uso de los datos para que las empresas privadas ofrezcan productos y servicios
de informacion con valor social.

c) Favorecer el desarrollo de la actividad comercial, empresarial y de servicios.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente, la gestion publica municipal



promovera, con caracter general, la reutilizacion libre de los datos, sin sujetarla a peticion

previa, ni condicionar su ejercicio mediante el otorgamiento de licencias.

Articulo 15°.- Condiciones excepcionales para la reutilizacion de datos.

El Departamento Ejecutivo Municipal, el Concejo Deliberante, el Tribunal de Cuentas y la
Auditoria General, de forma reglamentaria podran regular las condiciones a las que se podra
someter la reutilizacién de determinados datos, siempre que las mismas estén justificadas. Asi,
se podra prever, entre otras, como condiciones para permitir la reutilizacion, que se haga un
uso correcto de los datos, que los mismos no sean modificados o que se indique la fuente y
fecha de la tltima actualizacion. Si, reglamentariamente, se optara por someter la reutilizacion
de determinados datos al previo otorgamiento de licencias, las mismas se ajustaran a los
criterios y al contenido minimo recogido en la legislacion y buenas practicas sobre

reutilizacion de la informacién del sector publico.

Articulo 16°.- Participacion y colaboracion en relacion a la informacion.
La gestion publica municipal fomentard la participacion y colaboracion ciudadana
promoviendo campafas de difusion de los distintos instrumentos de participacion y

colaboracion, y articulando planes de formacion en la utilizacion de los mismos.

Articulo 17°-. Participacion en instituciones

Especialmente la gestion publica local considerara prioritarias para la aplicacion de la
presente ordenanza las instancias de participacion establecidas en la Carta Organica

Municipal de la ciudad de Villa Maria.

Articulo 18°.- Garantias para la participacion en politicas publicas.
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1. Para promover una participacion efectiva de la ciudadania en el disefo, gestion y

evaluacion de politicas publicas se garantiza que:

a) Se informe a los ciudadanos, con plazos razonables de anticipacidén, sobre procesos
participativos aplicados a politicas publicas de caracter general.

b) La informaciéon pertinente sobre dichas propuestas de mecanismos participativos sea
inteligible y amigable (individual o colectivamente) en formatos electronicos.

c) Se ponga a disposicion la informacion relevante para una participacion informada en el
proceso participativo.

d) Al adoptar las decisiones por parte de las autoridades, sean debidamente tenidos en cuenta
los resultados de la participacion publica y se informe a los ciudadanos de las decisiones

adoptadas con su debida justificacion del grado de consideracion del proceso participativo.

2. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de este articulo:

a) Las disposiciones generales en que se acuerde su tramitacion o aprobacion por razones de
urgencia.

b) Las disposiciones que tengan caracter organizativo, procedimental o analogo.

c) Las politicas publicas que se rijan por una normativa especifica de elaboracion y
aprobacion en la que existan actos o tramites de informacion publica determinados.

d) Las politicas publicas que no sean consideradas de caracter general.

Articulo 19°.- Derecho de participacion en la elaboracion de disposiciones normativas de
caracter general.
Los ciudadanos tienen derecho a participar en la elaboracion de disposiciones de caracter

general mediante la remision de sugerencias por intermedio del Portal de Gobierno Abierto.
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Esta forma de participacion no sustituird el tramite de audiencia publica en los supuestos en

que sea preceptivo de acuerdo con la normativa vigente.

Articulo 20°.- Instrumentos de participacion y colaboracion.

La participacion y la colaboracion ciudadana se podrd hacer efectiva mediante cualquier
mecanismo que sirva para favorecer la implicacion de la ciudadania en los asuntos publicos y,
especialmente, mediante el uso de las nuevas tecnologias a través del portal de Gobierno

Abierto. A tal efecto, la gestion publica municipal:

a) Promovera la conversacion bidireccional con los ciudadanos en redes sociales y demas
instrumentos de comunicacion social en Internet, tales como foros, blogs, plataformas de
video, comunidades, u otros recursos Web, que resulten idoneos.

b) Facilitara a la ciudadania el acceso a las herramientas, conocimientos y recursos
tecnoldgicos necesarios para la adecuada utilizacion de la comunicacion, con los necesarios
niveles de seguridad y accesibilidad.

c¢) Promovera la comunicacion y la interactuacion con la ciudadania a través de dispositivos
de telecomunicaciones mdviles, impulsando su utilizacién en sus relaciones con la gestion
publica local, adaptando al soporte mévil la tecnologia actualmente utilizada y fomentando la

extension de su cobertura.

Articulo 21°.- Plan de formacion y capacitacion.

1. Se disefiard un Plan de Formacion tendiente a sensibilizar y capacitar al personal de la
Administracion Publica respecto de los derechos y obligaciones previstos en la presente
ordenanza.

2. Se disefiara un programa tendiente a fomentar el uso de informacién municipal abierta en
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instituciones educativas y organizaciones.
3. Se impulsaran instancias formativas en el paradigma de Gobierno Abierto, dirigidas a toda

la comunidad.

Articulo 22°.- Articulacion con la racionalizacion administrativa.
A los fines de complementar los objetivos del gobierno abierto la gestion publica local

promovera:

a) El fomento de las comunicaciones previas de los trdmites administrativos.

b) La potenciacion de la tramitacion via electronica, para fomentar el transito hacia la
informacioén municipal.

c) La dotacion al personal de las herramientas y equipos adecuados a las necesidades

requeridas para la realizacion correcta u dptima de cada actividad electrdnica.

Articulo 23°.- Gestion de calidad en gobierno abierto.

La gestion publica se comprometera a:

a) Fomentar el intercambio de experiencias y la gestion del conocimiento en materia de
Gobierno Abierto para elevar constantemente los estandares de calidad.

b) Apostar por la innovacidon en la gestion mediante la dotacion de infraestructuras y la
incorporacion de instrumentos y tecnologias orientadas a la ciudadania.

c) Medir el desempeiio de la evolucion del gobierno abierto mediante la creacion de un indice

de gobierno abierto con indicadores de impacto y satisfaccion ciudadana, entre otros.

Articulo 24°.- Responsabilidades.

La violaciéon e incumplimiento de lo establecido en la presente ordenanza hace pasible a los
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funcionarios publicos de la aplicacion de las sanciones previstas en la Carta Organica
Municipal y en Ordenanzas y Decretos vigentes, sin perjuicio de las responsabilidades

establecidas en las leyes de alcance nacional y provincial en la materia.

Articulo 25°.- Progresividad en la implementacion de la norma.

El D.EM., el Concejo Deliberante, El Tribunal de Cuentas y el Auditor General debera
implementar un plan de implementacion gradual de todas las medidas y acciones de esta
ordenanza, al igual que deberd incorporar progresivamente los recursos técnicos destinados a
la implementacion gradual de las disposiciones previstas en la presente ordenanza.

El D.E.M. en un plazo no mayor a ciento cincuenta dias debera presentar a este Concejo el

avance del plan de implementacion gradual.-

Articulo 26°.- Derogacion.

Se derogan expresamente a partir de la efectiva puesta en funcionamiento de esta Ordenanza,
todas las disposiciones de Ordenanzas, Decretos o Resoluciones que se opongan o colisionen
con las normativas que por el presente se sancionan, y se establece la prelacion normativa de

estas respecto de aquellas y toda otra.-

Articulo 27°.- Protocolicese, comuniquese, publiquese, dése al Registro y Boletin Municipal

y archivese.-

DADA EN SALA DE SESIONES DEL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE
VILLA MARIA A LOS QUINCE DIiAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL
QUINCE.
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